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ОСНОВЫ ПРАВОВОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ УКРАИНЫ 

И НАТО. 

В.И. Гусев 
 

Главной причиной создания блока НАТО стала невозможность 

исполнения тайной директивы № 20/1 «Политика США в отношении 
к России» (так тогда в Америке называли Советский Союз), 

подписанной 18 августа 1948 года. Кодовое название этой директивы 

«Дропшот». Она предусматривала ведение молниеносной войны 
против СССР, которая должна была начаться не позднее 1 февраля 

1949 года и закончиться за 30 дней. За это время намечалось сбросить 

на 70 наиболее крупных советских городов 133 атомные бомбы. Из 
них 8 – на Москву, 7 – на Ленинград, 2 – на Минск и т.д. Страна 

должна была превратиться в сплошной Чернобыль. В заявлении 

ТАСС от 25 сентября 1948 было сообщено, что Советский Союз 
овладел секретом атомного оружия ещё в 1947 году, поэтому план 

предполагаемой войны был заморожен, а вместо него 4 апреля 1949 г. 

в Вашингтоне создали военно-политический блок НАТО. Первично в 
него было включено 12 государств, в 1952 г. – присоединились 

Греция и Турция, в 1955 – Западная Германия, в 1982 г. – Испания. 

Венгрия, Польша, Чехия вступили в блок в 1999 г. 29 марта 2004 г. в 
НАТО были приняты Латвия, Литва, Болгария, Румыния. Именно на 

бухарестском саммите Организации Североатлантического договора 

в апреле 2008 г. должно было состояться приглашение в свои ряды 
Албании, Македонии, Хорватии, Грузии и Украины. Пока вопрос о 

вступлении Грузии, Македонии и Украины отложен на более позднее 

время. [1,с.17-19] Сегодня блок НАТО включает 26 государств. 
Если говорить о двух бывших субъектах СССР: Грузии и 

Украине, то следует подчеркнуть, что внутренняя социально-

политическая ситуация у них абсолютно разная. Общественное 
мнение в Грузии свидетельствует о желании вступить в альянс. Это 

подтверждают 72,5 процента населения страны. В Украине ситуация 

сложнее: там большинство населения выступает против членства в 
блоке, тем более ещё не отменена установка о внеблочном статусе 

Украины, зафиксированная в Конституции страны. Можно 



приплюсовать сюда российскую военно-морскую базу в Севастополе, 

которая, по заключённому в 1997 году договору, сохранится до 2017 

года. Последнее обстоятельство некоторые западные эксперты 
(например, аналитик военной академии Великобритании Дж. 

Криндлер) рассматривают как не столь уж непреодолимое 

препятствие, ибо в НАТО, нет прямого запрета иметь на территории 
страны-члена военные объекты ненатовского государства. [2,с.3] 

Следует вспомнить о том, что отношения НАТО с Украиной 

начали развиваться после получения последней независимости в 1991 
году. Она присоединилась к программе «Партнёрство во имя мира» 

(ПВМ) в 1994 г. Тогдашний президент Украины Л.Д. Кучма посетил 

НАТО 1 мая 1995 г. и встретился с Генеральным секретарём. 14 
сентября 1995 г. была принята индивидуальная программа 

партнёрства Украины и НАТО, а первая консультация в формате «16 
+ 1» на уровне Политического комитета состоялась 3 апреля 1996 г. В 

конце 1996 г. была создана украинская миссия при НАТО. Во время 

визита Генерального секретаря НАТО в мае 1996 г. в Киеве был 
открыт Центр информации и документации. Во время июльского 

саммита глав государств и правительств 1997 г. в Мадриде 

руководители НАТО и Президент Украины подписали «Хартию про 
особенное партнёрство между НАТО и Украиной». 16 декабря 1997 г. 

между НАТО и Украиной был подписан меморандум про 

договорённость о сотрудничестве по вопросам планирования в случае 
возникновения чрезвычайных ситуаций и готовности к ликвидации 

катастроф. Для интенсификации этой работы, гармонизации 

отношений между военными и гражданскими структурами и 
реформы вооружённых сил, а также планирования и управления 

ресурсами создана совместная группа НАТО – Украина в сфере 

предполагаемой оборонной реформы. [3,с.110-113] 
После утверждения перечисленной нормативной базы на 

территории Украины, как правило, ежегодно проводятся совместные 

учения Украины и НАТО: «Щит мира» - это сухопутные манёвры на 
базе Яворовского полигона, расположенного во Львовской области 

(Западное оперативное командование), а военно-морские – «Си-бриз» 

в крымской акватории Чёрного моря.  
Определённые вызовы, как следствие натовской политики, 

направленной на восток ощущаются в различных направлениях. Так, 

на территории Польши, Словении и в Прибалтике планируется 
установление систем ПРО. В Латвии построена мощнейшая 



американская радиолокационная станция. Вдоль белорусско-

литовской границы барражирует американский разведывательный 

самолёт «ABAKC E-3», фиксирующий не только движение поездов и 
автомобилей по дорогам Белоруссии, но и телефонные разговоры. В 

Варшавском университете на восточном факультете готовятся кадры 

для идеологической работы против Беларуси и других стран СНГ. 
Такая же работа проводится и в Краковском университете. Эта 

деятельность, а также вещание радио «Polonia» весьма масштабны и 

далеко превосходят геополитический вес Польши в мире.[4, с.71] 
Для Беларуси вовсе не безразличны действия Украины по 

быстрейшему вступлению в НАТО. Подобная позиция обозначена 

как один из программных пунктов у всех политических блоков 
Украины, кроме коммунистов. Это приобретает особую актуальность 

и исходя из определённых политических решений Президента 
Украины В. Ющенко. Вот лишь два примера. В 2007 году был 

подписан Указ Президента Украины о присвоении звания «Герой 

Украины» Р. Шухевичу, одному из лидеров бендеровской армии 
ОУН-УПА, капитану гитлеровской армии, командиру батальона SS 

«Нахтигаль», награждённому «Железным крестом» Вермахта за 

«героизм» и активные военные действия в районе города Полтава во 
время Великой Отечественной войны. В марте 2008 г. ярый 

антисоветский американский политолог З. Бжезинский был 

награждён орденом князя Ярослава Мудрого. [5, с.3] Комментарии 
здесь, как говорится, просто излишни. 

Во время недавнего заседания Комиссии Украина-НАТО в 

рамках неформальной встречи министров обороны стран-членов 
НАТО в Кракове министр обороны Украины Юрий Ехануров 

отметил: «Экономический кризис крайне отрицательно повлиял на 

оборонный бюджет Украины 2009 года, гарантированная составляю-
щая которого сегодня — всего 67% от прошлогоднего. Таких де-

прессивных показателей оборонного бюджета в Украине не было с 

начала независимого существования». [6, с.3] 
Средства, которые были необходимы военному ведомству на 

2009 год - 32,4 млрд. грн., обосновывались с учетом опыта военного 

строительства и планирования обороны ряда европейских стран. 
Например, на развитие вооружения, военной техники и инфраструктуры 

предполагалось потратить 10 млрд. грн., 5,5 млрд. грн. – на подготовку 

Вооруженных Сил и 16,8 млрд. грн. - на их содержание. Без этих 
объемов финансирование таких базовых Госпрограмм, как 



Государственная программа развития вооружений и военной техники, а 

также финансирование перехода на контрактную армию и пр. — 

немыслимы. 
В итоге Минобороны получило «от щедрот» Кабмина бюджет на 

2009год в 11,7 млрд. грн., т.е. треть от потребностей. Фактически — 

это бюджет деградации, при котором ни о каком развитии программ, 
обеспечивающих, военно-технический потенциал, говорить не 

приходится.  

Для сравнения приведу следующие данные. 

Средства, выделенные на оборону страны от ВВП: 

Украина – 2,5 %   

Россия – 2,7 % 
США – около 3,5 % 

Грузия – около 5% [6, с.3] 
К сожалению, следует констатировать, что славянский мир 

сегодня не представляет собой сообщество братских государств, он 

политически многополярен. Именно поэтому, всё более актуальным 
становится военно-политическое и экономическое сотрудничество 

Беларуси и России. Успешно проведённые в 2008 году и 

спланированные на осень 2009 года совместные военные учения 
должны продемонстрировать миру, что именно сильная и 

процветающая Беларусь заслуживает признания и уважения не 

только в Европе, но и во всём мире. 
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